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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. OBJETO
1.1.Contratacdo de Empresa Especializada para Execucao de Passagens Molhadas em Diversas

Localidades no Municipio do Altinho/PE

2. INTRODUCAO

2.1.Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, que constitui a etapa que antecede o projeto
basico/executivo de engenharia e serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica, além
de embasar o projeto basico/executivo que visa todas as possiveis contratacdes de empresas

especializadas de engenharia e/ou arquitetura para Execu¢do de Passagens Molhadas em Diversas

Localidades no Municipio do Altinho/PE.

2.2.Entende-se aqui por obra toda constru¢do, reforma, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta, na qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos
especificos. Atividade esta, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdao no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial

das caracteristicas originais de bem imovel.

2.3.Ressalta-se que, atualmente, as localidades previstas para intervencdo ndo dispdem de estruturas
adequadas de travessia, o que resulta em frequentes dificuldades de passagem de veiculos e
pedestres, especialmente durante o periodo chuvoso. Nessas condig¢des, ocorre o acumulo de dgua,
aumento da velocidade do escoamento superficial, formacao de pocas e lama, além de pontos de

alagamento que tornam as vias intransitaveis e geram riscos a seguranga da populagao.

2.4 No periodo seco, a auséncia de estrutura adequada também favorece a formagao de poeira, trazendo
desconforto e contribuindo para o agravamento de problemas respiratérios, sobretudo em criangas
e idosos residentes nessas comunidades. Diante desse cendrio, torna-se necessaria e urgente a
execucdo de passagens molhadas, visando garantir mobilidade segura, melhores condi¢des de
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trafego, reducdo de riscos, além de proporcionar maior qualidade de vida aos moradores das areas

afetadas.

2.5.Como complemento, cumpre destacar que a obra estd inserida no Plano de Obras deste Municipio,
que visa o aprimoramento da Infraestrutura Urbana melhorando a infraestrutura municipal da
localidade beneficiada, influenciando diretamente o transporte € economia da regido, oferecendo

conforto e maior seguranga para os usudrios das ruas previstas e melhorar as condic¢des de trafego.

3. OBJETIVO

3.1.Este estudo técnico visa demonstrar a viabilidade técnica a partir de todos os elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra para Execucao de Passagens
Molhadas em Diversas Localidades no Municipio do Altinho/PE, com indicagdes dos estudos
técnicos e ambientais, avaliagao do seu custo, definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, além
de todas as contratacdes adjacentes necessarias para o seu pleno funcionamento. Ademais, o
presente documento deve servir de base para elaboracdo do projeto basico e/ou executivo,
assegurando a viabilidade técnica da obra ou servi¢o de engenharia e o adequado tratamento do

impacto ambiental do empreendimento.

4. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO DE ENGENHARIA
4.1.A obra em questdo refere-se a Execugdo de Passagens Molhadas em Diversas Localidades no

Municipio do Altinho/PE.

4.2. As localidades a serem contempladas pelo seguinte projeto serdo:
a) Sitio mandioca de baixo;
b) Sitio batingal;
c) Sitio quilombo a cabeca de negro (ligagdo);
d) Sitio paz 1;
e) Sitio brejinho;
f) Sitio jabuticaba (Assis);
g) Sitio taboca de baixo;
h) Sitio maracuja (ladeira de orosso);
1) Sitio paz;
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J) Sitio maracuja;

k) Sitio sdo francisco;

5. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

5.1.Trata-se de obra de engenharia, cujo objeto da presente contratagdo refere-se a execucao de
passagens molhadas em diversas localidades do Municipio de Altinho/PE, atividade tipicamente
privativa das profissdes de engenheiro e arquiteto, por envolver interven¢do direta no meio fisico e

implantacgdo de estrutura destinada a garantir a travessia segura de cursos d’agua.

5.2.A execugdo das passagens molhadas demanda um conjunto harmonico de agdes técnicas — tais
como movimentagao de terra, implantagdo de dispositivos de drenagem, execugdo de estruturas em
concreto ou alvenaria de pedra, protecao de taludes e acabamento da plataforma de rolamento —
que, agregadas, modificam o espago fisico existente e promovem melhorias substanciais na

mobilidade local e na seguranga viaria.

5.3.Por se tratar de intervencdo que altera as caracteristicas originais do terreno e ¢ de interesse direto
da Administragdo Publica, sua execugdo devera ser rigorosamente norteada pelo Projeto Bésico e/ou

Executivo, observando-se as normas técnicas vigentes e os parametros de engenharia aplicéveis.

6. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentac¢ido: Descricdio da necessidade da contratagio,
considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso I do § 1° do Art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e Inciso I do Art. 9° da IN-ME 58/2022).

6.1.Atualmente, as localidades supracitadas apresentam auséncia de estruturas adequadas para travessia
de cursos d’dgua, o que compromete severamente a mobilidade de veiculos e pedestres,
especialmente durante o periodo chuvoso. Nesses locais, a d4gua escoa livremente sobre as vias,
formando alagamentos, pocas extensas e areas de lama, dificultando o acesso de moradores,
estudantes, trabalhadores rurais e servigos essenciais. Durante o periodo seco, a instabilidade do
solo e a falta de infraestrutura resultam em poeira excessiva, desconforto e agravamento de
problemas respiratorios, sobretudo em criangas, idosos e¢ familias de baixa renda. Esse cenario
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demonstra a necessidade urgente de implantacao de passagens molhadas, como solucao definitiva

para garantir travessia segura e continuidade viaria.

6.2.Diante desse quadro, torna-se imprescindivel dotar o municipio de infraestrutura basica que
assegure mobilidade adequada, acesso digno e seguranga as populagdes locais, evitando isolamento
de comunidades rurais, interrupgdes de trafego e prejuizos socioecondmicos. As passagens
molhadas s3o essenciais para permitir o deslocamento didrio da populagdo, bem como o acesso de

ambulancias, transporte escolar, veiculos de abastecimento e demais servigos publicos.

6.3.Com a implantacdo das passagens molhadas, surgem beneficios relevantes ndo apenas para a
seguranga e fluidez do trafego, mas também para a redugdo de riscos ambientais, como erosdes,
assoreamento e degradacdo do leito das estradas vicinais. A interven¢do proporcionara melhores
condicdes de deslocamento, aumento da seguranga vidria, integracdo territorial e melhoria
significativa na qualidade de vida dos moradores. Além disso, contribuira para o fortalecimento do
desenvolvimento social e econdmico do municipio, ao garantir infraestrutura minima para

circulagdo e escoamento de producao local.

7. AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante: Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Obras

Responsavel pela Demanda: | Oscar de Almeida Castro Neto Matricula: | 296423

8. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Fundamenta¢io: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao.
(Inciso I do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e Inciso IX do
Art. 9° da IN-ME 58/2022).

8.1.Atualmente, o presente municipio ndo possui o Plano de Contratagdes Anual. Por outro lado, o

mesmo possui um planejamento financeiro, por meio do Plano Plurianual — PPA que ¢ um
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instrumento gerencial que permite especificar o detalhamento das a¢des em termos de produto,
responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais,
compondo os programas de trabalho da Lei Orgamentaria Anual (LOA). E um instrumento de
planejamento tatico/operacional que contribui para que o Or¢amento Publico cumpra com sua
finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda para que as decisoes de alocacao de
dotacdes orcamentarias sejam orientadas para atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo

da agdo, do programa e objetivos estratégicos de governo).

8.2.Assim a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, Unidade Orgamentaria 25100, através do
Programa 1502 que se refere a Infraestrutura Urbana, fez a previsao da agao Construgdo, ampliagao,
restauracdo de pontes, passarelas, bueiras, passagens molhadas e abrigo de passageiros, conforme

demonstrado no quadro abaixo, extraidos do Sistema de Financas.

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA - QDD

Unidade Gestora: 1 — Prefeitura Municipal de Altinho

Orgio Orcamentario: 25000 - SEINFRA — Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras

Unidade Orcamentaria: 25100 - Secretaria de Obras, Infraestrutura e Mobilidade Urbana

Funcio: 15 — Urbanismo

Subfuncio: 451 — Infraestrutura Urbana

Programa: 1502 — Infraestrutura Urbana

Acdo: 1.18 — Construcdo, ampliacdo, restauracao de pontes, passarelas, bueiras, passagens molhadas e abrigo de
passageiros.

Despesa: 4.4.90.00.00 — Aplicagdes Diretas

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucdo. (Inciso III do § 1° do Art. 18 da
Lei n° 14.133/2021 ¢ Inciso IT do Art. 9° da IN-ME 58/2022).

9.1.A contratacdo de empresa especializada para a execucdo de passagens molhadas deve ser
rigorosamente planejada e documentada, a fim de garantir transparéncia, eficiéncia, seguranga e
qualidade técnica na execugao dos servicos. Trata-se de intervengao que exige precisdo construtiva,

respeito as normas de engenharia, controle rigoroso de fluxo de dgua e adogdo de dispositivos
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adequados de drenagem e protecdo, o que reforca a necessidade de uma contratacdo adequada e

estruturada.

9.2.0s servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo de obras de infraestrutura e
drenagem, devidamente habilitada e autorizada pelos oOrgdos competentes, obedecendo
integralmente a legislacdo vigente, as normas técnicas aplicaveis e as exigéncias de sustentabilidade
e responsabilidade ambiental. A execucdo deverd seguir rigorosamente as diretrizes definidas neste
instrumento e no futuro Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico/Executivo, assegurando

desempenho adequado, durabilidade da estrutura e atendimento as demandas da populacao local.

. Das Documentac¢odes Necessarias

9.3.Considerando que o presente objeto se enquadra na hipotese prevista no § 3° do Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, sera elaborado Projeto Basico contendo todos os elementos necessarios e suficientes
para caracterizar de forma precisa a execugdo das passagens molhadas. O projeto devera apresentar
nivel de detalhamento adequado para dimensionar a intervencao, assegurar sua viabilidade técnica,
definir o custo estimado, identificar os métodos e tecnologias construtivas e estabelecer o prazo de
execucdo, conforme estabelece o Art. 6°, inciso XXV, da referida Lei. O Projeto Basico devera
ainda contemplar o adequado tratamento dos impactos ambientais decorrentes da implantacdo das

estruturas de travessia.

9.4.Deverao ser providenciados todos os documentos e autorizagdes necessarios para o inicio das obras,
incluindo, quando aplicavel, licengas ambientais, autorizacdes municipais, autoriza¢do para
interven¢do em curso d’agua, anuéncias de oOrgdos fiscalizadores e demais exigéncias legais

pertinentes ao tipo de intervengao prevista.

9.5.Devera ser elaborada documentacdo referente ao Plano de Seguranca da Obra, contemplando
medidas destinadas a prote¢ao dos trabalhadores, da populagdo local e dos usuarios das vias durante
todo o periodo de execucgao. O plano devera prever, entre outros aspectos, a instalagao de sinalizagao
preventiva, isolamento e protecao das areas de trabalho, procedimentos de satide e seguranga, bem
como os cuidados necessarios para evitar acidentes relacionados ao fluxo de agua e as operacgdes de
construcao.
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. Das Especificacoes e Requisitos Técnicos da Contratacio

9.6.Defini¢do do local de execucao dos servigos, a saber: enderego indicado no Objeto deste documento.

9.7.Definigdo das especificagdes técnicas dos materiais a serem utilizados, garantindo que sejam de alta

qualidade e adequados para o ambiente.

9.8.Elaboragdo do cronograma detalhado das etapas da obra, incluindo prazos para a conclusao de cada

fase e a data prevista para a entrega final.

9.9.Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de
acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas,

a serem atendidas pela contratada.

9.10. Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas

vigentes e recomendacdes dos fabricantes.

9.11. Definicdo do or¢amento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos

intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra.

9.12. Contratacdo de empresa de engenharia para execucdo de obras ou servicos, conforme

quantitativos previstos nos projetos.

9.13. Os aspectos quantitativos e qualitativos que serdo exigidos representam apenas o referencial

de complexidade e semelhanga para atendimento da qualificagdo técnica.

9.14. Definigdo de clausulas e condigdes para a execucdo dos servigos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucao dos servicos em conformidade com a logistica
e infraestrutura existentes no mercado e, dessa forma, possibilitar a obtengcdo dos precos mais

competitivos para a contratagao.

9.15. Incluir praticas sustentaveis na execu¢do da obra, como a gestao de residuos, uso de materiais
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reciclaveis e instalacao de sistemas de captagdo de agua pluvial.

9.16. Cumprimento, por parte da contratada, do Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo

o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

. Do Orcamento e Financiamento
9.17. Elaboragao de or¢amento detalhado discriminando todos os custos envolvidos, incluindo

materiais, mao de obra, equipamentos € contingéncias.

9.18. Elaboracdo de composicdes de custos de cada um dos pregos unitarios, bem como
composi¢des auxiliares, incluindo todos os custos com materiais, equipamentos, inclusive
transportes, carga ¢ descarga, mao de obra com seus respectivos encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios, tributos, BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) e quaisquer outros encargos que
incidam sobre a obra e servigos a serem executados até a entrega final da obra/servi¢co ao Municipio

do Altinho/PE.

9.19. Elaboragdao da composi¢do detalhada do BDI (Bonificagdao e Despesas Indiretas) utilizada
para compor os precos ofertados discriminando despesas administrativas, despesas financeiras,

tributos e rentabilidade, estando em conformidade com o Acordao 2622/2013 — TCU.

9.20. Elaboracdo de composicdo de encargos sociais que incidem diretamente nos custos da

presente obra, de acordo com o regime tributario da empresa.

9.21. Elaboragdo de curva ABC de servigos e insumos para execucdo do presente objeto de
contratagao.
9.22. Elaboragao de cronograma fisico-financeiro para execug¢do da obra, apresentado com

programacao de execugdo, em reais € percentuais, com destaque para os itens de maior significado

no orgamento.

9.23. Definicao clara das fontes de financiamento, sejam elas municipais, estaduais, federais ou
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parcerias publico-privadas.

. Do Edital e Processo Licitatorio
9.24. Elaboragao do edital contendo todas as informagdes relevantes sobre a contratacdo,
incluindo critérios de habilitagdo, critérios de julgamento das propostas, condi¢des de participagao,

objeto da contratagdo, e especificagdes técnicas.

9.25. Definicdo da modalidade de licitagdo de acordo com as modalidades previstas na Lei n°

14.133/2021.

9.26. Defini¢do clara dos critérios de julgamento das propostas, podendo ser pelo menor prego,

melhor técnica, melhor técnica e preco, ou maior retorno econdémico.

. Dos Critérios de Selecio da Empresa Contratada

9.27. Apresentagdo da certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA/CAU, da qual
deveréd constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos
servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucao 425/98 do CONFEA, artigo 4°,

paragrafo tnico.

9.28. Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
detentor de uma ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA/CAU, em nome dos
profissionais que exercerdo a fungdo de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou
servigo de engenharia com caracteristicas similares para fins de contratagdo, mediante apresentagao

de Atestado de Capacidade Técnica-Profissional.

9.29. Indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

9.30. Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnica-Operacional,

fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstrem capacidade operacional
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na execugdo dos servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do §3° do Art. 88 da Lei

14.133/2021.

9.31. A empresa deve possuir capacidade financeira, demonstrando solidez financeira para

garantir a continuidade do projeto até a sua conclusao.

o Dos Requisitos Sociais, Culturais e de Sustentabilidade

9.32. Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de
recursos € equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo

de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

9.33. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Essa também se responsabilizard por agdes e/ou
omissoes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e

promovendo a devida destinagao.

9.34. Durante a execuc¢do das tarefas, os funcionarios da Contratada deverao observar, no trato
com os servidores e com o publico em geral, a urbanidade e os bons costumes de comportamento,

tais como: pontualidade, cooperagao, respeito mutuo, discri¢do e zelo com o patrimonio publico.

9.35. Considerar-se-a os requisitos exigidos por normas regulamentares, amplamente conhecidas,
tanto de seguranga no trabalho (NR’s) quanto de cunho técnico (Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT) e IT’s do Corpo de Bombeiros de Pernambuco. Observa-se que também se deve

satisfazer as deliberacdes dos 6rgdos ambientais, de modo a garantir o seguimento de resolugdes do

CONAMA.
. Dos Requisitos Temporais
9.36. A execucdo do presente objeto iniciar-se-a, preferencialmente, na data de assinatura do
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Contrato, tendo validade e eficacia legal apds a publicacao de seu extrato no Diario Oficial.

9.37. Outra alternativa ¢ a defini¢do de outra data para inicio da vigéncia contratual, através de
Ordem de Servico, tendo em vista o prazo necessario para formalizagdo da rescisdo unilateral dos

contratos vigentes ou motivado por fato superveniente, a critério da administragao.

o Dos Contrato e Acordos Legais
9.38. Deve ser elaborada a minuta do contrato de prestacao de servigos de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, definindo as responsabilidades, obrigagdes e

direitos das partes envolvidas, bem como as consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

9.39. Exigéncia de garantias contratuais conforme os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual e nas condigdes descritas nas cldusulas do contrato, para assegurar o

cumprimento das obrigagdes contratuais.

9.40. Definigao de penalidades em caso de atrasos, ma execugao ou descumprimento de cldusulas
contratuais.
9.41. O contrato deve prever mecanismos para garantir a qualidade dos produtos ou servicos

entregues, assim como o desempenho esperado. Isso pode incluir cldusulas de penalidades por

descumprimento de prazos ou padrdes de qualidade.

9.42. Qualquer alteragdo no contrato deve ser fundamentada em interesse publico e seguir os
procedimentos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. E essencial que as mudangas sejam justificadas

e formalizadas por meio de aditivos contratuais.

. Da Fiscalizacao e Controle de Qualidade
9.43. Defini¢ao do Modelo de Gestao do Contrato sob premissas da Lei 14.133/2021.
9.44. Nomeacao do(s) fiscal(is) do contrato e dos seus respectivos substitutos, conforme Art. 117,

caput da Lei n° 14.133, de 2021:
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9.44.1. Fiscal técnico do contrato, responsavel pelo acompanhamento da execucdo do contrato, para
que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os

melhores resultados para a Administragao.

9.44.2. Fiscal administrativo do contrato, responsavel pela verificagdo da manutencao das condigdes de
habilitagao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas ¢ a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos

comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n°® 11.246, de 2022).

9.44.3. Nomeagao do gestor do contrato, responsavel pela coordenagdo e atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no
historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servi¢o, do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verifica¢do da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da

administragao.

9.45. Elaboracdo de relatérios periddicos de progresso, documentando o andamento da obra e

quaisquer desvios ou problemas encontrados.

9.46. Defini¢do dos critérios de medicao e procedimentos para liquidacao das parcelas referentes

aos servigos executados do presente objeto de contratagao.

9.47. Realizagdo de inspecdes regulares por parte do contratante para garantir a conformidade com

as especificagdes técnicas e normativas.

9.48. Implementa¢do de um sistema de controle de qualidade dos materiais e servigos, garantindo

a conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

9.49. Realizacdao do recebimento provisorio e definitivo da obra, conforme estabelecido na Lei
14.133/2021, para verificar a conformidade dos servigos realizados com as especificagdes

contratuais.
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9.50. Exigéncia de garantias adicionais e de manuten¢do do servico, conforme o tipo de obra,
atendendo os requisitos do Art. 40, §1°, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, para assegurar a

durabilidade e a qualidade dos servigos executados.

. Da Participacio Comunitaria, Transparéncia, Controle Social e Prestacdo de Contas
9.51. Realizagdo de consultas publicas para envolver a comunidade local no planejamento e

desenvolvimento do projeto.

9.52. Manter a comunidade informada sobre o progresso da obra e quaisquer mudangas no

cronograma ou no projeto.

9.53. Publicacao de todas as etapas do processo licitatério, contratos e aditivos no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas (PNCP) e em outros meios de divulgacao oficial.

9.54. Facilitacdo do controle social e da participacdo da sociedade na fiscaliza¢do da execugdo das

obras, garantindo o acesso a informacgao e a transparéncia dos atos administrativos.

9.55. A administragdo publica deve manter a transparéncia em todas as etapas do processo
contratual, incluindo a divulgagdo de informagdes pertinentes ao publico e a prestacdo de contas

detalhada sobre a aplicag@o dos recursos publicos.

. Do Encerramento e Avaliacao

9.56. Ao final do contrato, ¢ necessario realizar uma avaliacdo dos resultados alcangados,
comparando-os com as expectativas iniciais e identificando li¢des aprendidas para contratacoes
futuras, visando assegurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e a entrega de servigos ou

obras de qualidade para a sociedade.

. Dos Requisitos Legais e Normativos
9.57. Lein® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
9.58. Normas da ABNT e das Legislagdes pertinentes para execucdo de todos os servigos
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aplicaveis na execucao da obra ou servico de engenharia, inclusive no que tange a qualidade dos

materiais.

9.59. Lein®5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de engenharia

e da outras providéncias.

9.60. Lei n® 12.378/2010, que regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura

e Urbanismo no Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao (CAU/UF).

9.61. Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criacdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da

outras providéncias.

9.62. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Micro

Empresa e da Empresa de Pequeno Porte, e da outras providéncias.

9.63. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;

altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
9.64. Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).

9.65. Lei Complementar n°® 198, de 28 de Junho de 2023: Altera a Lei Complementar n° 91, de 22
de dezembro de 1997, para manter os coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
de Municipios com reducdo populacional aferida em censo demogréfico, aplicando redutor
financeiro sobre eventuais ganhos, na forma e no prazo que especifica; e altera a Lei n® 14.133, de

1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

9.66. Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022: Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.
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9.67. Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.

9.68. Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2020, de 5 de agosto de 2020: Dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacao de servigos em geral, no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e

fundacional.

9.69. Instrucao Normativa SEGES/ME N° 40, de 22 de maio de 2020. Dispde sobre a elaboragao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e
obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o

Sistema ETP digital.

9.70. Instru¢do Normativa SEGES/MP N° 05, de 25 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito

da Administra¢ao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

9.71. Manual de Obras Publicas — Edificagdes — Praticas da SEAP (Decreto n°® 92.100/85).

9.72. Cddigo de Obras, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do presente Municipio, caso existir.
9.73. Cddigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais.

9.74. Normas de Concessionarias Locais de servigos, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria,

dentre outros.

9.75. Normas e regulamentos dos 6érgaos ambientais nas esferas municipal, estadual e federal.
9.76. Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
9.77. Normas internacionais especificas consagradas, se necessario.

PALACIO MUNICIPAL DR. ANTONIO LINS DE FIGUEIREDO
Q Rua Dr. Nestor Varejao, n°51 - Centro | Altinho-PE | CEP: 55.490-000 | CNPJ: 10.091.502/0001-29

B 813739-1118 & wwwaaltinho.pe.gov.br P altinho@altinho.pe.gov.br




PREFEITURA DO

 BLINH

UNIAO, INCLUSAO E IGUALDADE

9.78. Outras normas aplicaveis ao objeto da pretendida contratagdao, bem como suas alteragdes.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Fundamentacio: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (Inciso IV do § 1° do Art. 18 da Lei n°

14.133/2021 e do Inciso V do Art. 9° da IN 58/2022).

10.1. A estimativa das quantidades necessarias para a contratagao do presente objeto sera resultado
do programa de necessidades estabelecido, que envolve vistoria prévia técnica in loco, levantamento
de materiais e servigos especificos, analise do projeto basico e executivo, revisdo técnica e ajustes,

além de considerar as normas técnicas e legislagao vigente.

10.2. Os quantitativos de materiais € mao de obra (em tipo e horas de servi¢o) sdo definidos através
de um conjunto de projetos técnicos-basicos e/ou executivos, a partir de seus respectivos memoriais
descritivos e planilhas orcamentérias, sob responsabilidade da equipe técnica devidamente
capacitada, que resultara no orgamento completo da obra ou servigo a ser executado, inclusive com

valor final de referéncia da contratagao.

10.3. Assim, ¢ possivel realizar uma estimativa precisa das quantidades necessarias para a
contratagao, garantindo que todos os aspectos técnicos, legais e financeiros sejam contemplados de
maneira adequada. Isso contribui para uma gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos

destinados a melhoria do espaco urbano.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis e, justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V
do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e do Inciso III do Art.
9° da IN 58/2022).
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11.1. Considerando as contratagdes similares feitas por outros o6rgdos e entidades publicas, bem
como por organizagdes privadas e, analisando todas as possiveis alternativas para se atender o

objeto, com o escopo de melhorar a infraestrutura viaria no Municipio do Altinho/PE.

11.2. E imprescindivel que os gestores ptiblicos, ao planejar a execugdo de passagens molhadas,
avaliem se essa ¢, de fato, a solucdo mais adequada e eficiente para assegurar a mobilidade e o
interesse publico nas localidades afetadas. Além disso, devem garantir a existéncia de empresas
com capacidade técnica e operacional para executar esse tipo de obra, que exige conhecimentos
especificos em drenagem, contengdo hidraulica e estruturas de travessia, assegurando a qualidade,

a durabilidade e a seguranga da intervencao.

11.3. Nesse contexto, a contratagdo de uma empresa de engenharia para a execugao de passagens
molhadas ¢ medida imprescindivel para atender as necessidades identificadas pela equipe de
Planejamento, conforme exposto na motivacao apresentada no item 7 (Necessidade da Contratacdo)
deste documento. Tal contratagdo assegura solucdo definitiva para os problemas de mobilidade,
seguranga ¢ acessibilidade enfrentados pelas comunidades, garantindo a continuidade viaria e o

atendimento adequado ao interesse publico.

11.4. Adicionalmente, a execugdo de passagens molhadas, embora exija observancia as normas de
engenharia e aos critérios de seguranca hidraulica, ndo se caracteriza como obra de alta
complexidade, podendo ser executada por empresas e profissionais capacitados ja atuantes na
regido. Nesse sentido, ainda que o Projeto Bésico desta contratacdo venha a estabelecer requisitos
de qualificacdo técnica especificos para garantir a adequada execucao das estruturas, tais exigéncias
ndo representarao obstaculo a ampla competitividade do certame, respeitando o principio da

isonomia e assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

11.5. Além disso, os projetos serdo desenvolvidos em estrita conformidade com as normas
técnicas e legislacdes vigentes, garantindo que a solucido desenvolvida atenda as melhores praticas

construtivas contemporaneas.
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11.6. Também ¢ importante ressaltar que todos os insumos utilizados e os servigos a serem
realizados foram or¢ados por meio de tabelas oficiais, como a SINAPI, e cota¢des com fornecedores
atuantes no mercado local. Essa pratica estd em acordo com o entendimento explicitado pelo

Tribunal de Contas da Unido, conforme Lei n°® 14.133/2021.

11.7. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugdo ¢ a Contratacdo de Empresa Especializada para Execucdo de Passagens Molhadas em
Diversas Localidades no Municipio do Altinho/PE, com fornecimento de mao de obra e materiais,
mostra-se como a solucdo mais adequada e vidvel para atingir os escopos previstos para essa

contratagao.

11.8. Ainda mais, em nossa regido, os insumos para execu¢ao dessa técnica construtiva ¢ de facil
aquisicao e possui uma vasta mao de obra especializada, impactando positivamente nos custos, na

qualidade e performance da execugdo, tornando-se uma alternativa bastante vantajosa.

11.9. No ambito da Administragdo Publica, bem como em organizagdes privadas, a implanta¢ao
de passagens molhadas tem como principal objetivo melhorar a qualidade de vida da populagdo,
garantindo mobilidade continua e segura em regides que sofrem com a travessia inadequada de
cursos d’agua. Essa solugdo contribui significativamente para a redugdo de alagamentos, controle
do escoamento superficial e mitigacdo de processos erosivos, preservando as condi¢des das vias e

assegurando o acesso de moradores, servigos essenciais e transporte escolar.

11.10. Além dos beneficios estruturais, as passagens molhadas sdo consideradas uma solucao
ambientalmente adequada, pois permitem o fluxo natural da agua, reduzem impactos no leito dos
riachos e favorecem a manutenc¢do do equilibrio hidrologico local, colaborando para a protecdao do

meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel das comunidades atendidas.

11.11. Além disso, as passagens molhadas apresentam elevada durabilidade e resisténcia, sendo
adequadas para regides onde ha travessia frequente de veiculos em baixa velocidade, especialmente

em areas rurais e vias ndo pavimentadas. Sua estrutura, geralmente composta por concreto armado,
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alvenaria de pedra ou combinagdo de elementos drenantes, garante robustez frente ao fluxo de agua

e as variacoes climaticas.

11.12. Outro ponto relevante € a facilidade de manutengdo, uma vez que as intervengdes necessarias
ao longo do tempo sdo pontuais e de baixo custo, diferentemente de outras solugdes que demandam
recapeamentos constantes ou obras de maior porte. Isso torna as passagens molhadas uma
alternativa eficiente, economica e de longa vida 1til para garantir mobilidade e seguranca nas

comunidades atendidas.

11.13. Portanto, levando-se em conta a crescente preocupacdo ecologica, os beneficios
apresentados refor¢am a adequacao das passagens molhadas como solugdo viavel e ambientalmente
responsavel. Diferentemente de intervengdes que alteram significativamente o curso natural da 4gua
ou exigem grandes obras de contengdo, as passagens molhadas permitem a manuten¢do do fluxo
natural dos cursos d’dgua, minimizando impactos ambientais e evitando agressdes ao meio
ambiente. Essa caracteristica coloca essa solu¢do em vantagem, especialmente em areas onde se

busca conciliar mobilidade, economia e sustentabilidade.

11.14. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor

solucao para a contratacao ¢ a execugao indireta da seguinte forma:

Da complexidade técnica
11.15. O objeto da futura contratagdo, a Execucao de Passagens Molhadas em Diversas Localidades
no Municipio do Altinho/PE, tem a natureza de obras de engenharia e se enquadram em obras

comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

11.16. Levando-se em conta os aspectos construtivos do objeto, vislumbra-se sua caracterizagiao
como Obra Comum de Engenharia viso que:
a) Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;
b) Sao executados corriqueiramente pela administragdo;
c¢) Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sdo
frequentemente empregados;
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d) Os padroes de desempenho e qualidade sdao aferidos através de especificagdes técnicas usuais
(entre estas, destaca-se as elaboradas pelo DNIT);

e) Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

° Da Modalidade de licitaciao

11.17. A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacao
da empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minimos
de qualificacdo exigidos para execugdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133 de 1° de

abril de 2021.

11.18. A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdao, sendo definida no Art. 28.
Inciso II, pela Lei n® 14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigos especiais e,
de obras e servicos comuns de engenharia. Na Concorréncia a disputa de pregos acontece entre
quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos

exigidos no edital.

11.19. A Lein®14.133/2021 em seu Art. 29, determina que a concorréncia € o pregao seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem fases: preparatoria, de divulgagao de edital de licitagdo, de
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagdo, recursal e

homologacao.

11.20. Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregdo as contratacdes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e, de obras e servigos

de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns.

11.21. A contratagdo em tela busca a Execucdo de Passagens Molhadas em Diversas Localidades
no Municipio do Altinho/PE. O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na
orientacdo técnica OT-IBR 002/2009 define obra como: Obra de engenharia ¢ a acdo de construir,

reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de
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conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados

conforme disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

1.1. Como se verifica o objeto da presente contratagdo caracteriza-se como obra de engenharia,
de modo que a modalidade adequada para o processamento da Concorréncia ¢ por meio da
Concorréncia na sua forma eletronica, uma vez que o Art. 17, §2° da Lein® 14.133/2021 dispoe que

as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica.

o Do Critério de Julgamento
1.2.Nos termos do Art. 6°, Inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/2021, a Concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratagao de bens e servigos especiais e, de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:
a) Menor preco;
b) Melhor técnica ou contetido artistico;
¢) Técnica e preco;
d) Maior retorno econdmico;

e) Maior desconto;

1.3.Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o ciclo de
vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para

a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de “Maior Desconto”.

1.4.A escolha do tipo “Maior Desconto” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragao
Publica, aumentando a competigdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim,
que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das especificagdes constantes no

edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

1.5.Devido o critério de julgamento ser o “Maior Desconto” o modo de disputa devera aberto, segundo

0 §2° Art. 56 da Lei n® 14.133/2021.
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. Do Critério de Execucao

1.6.A escolha pelo regime de execucao por empreitada por preco unitario € orientada pelo Acordao
1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra de construg¢do, cuja execugao por este
regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na realizagdo das medicdes, visto que
as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo o valor total do contrato ¢ o
resultante da multiplica¢ao do preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Dessa
forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuracao dos valores em possiveis alteragdes

de projeto, evitando 6nus ao erario publico.

1.7.No que se refere ao critério de sele¢do de licitante, sera adotado o regime de empreitada por preco
unitario, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientagao

consubstanciada no Acérdao 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por preco
unitario consiste na contratagdo da execugdo da obra ou do
servi¢o por preco certo de unidades determinadas. E utilizada
sempre que os quantitativos a serem executados ndo puderem ser
definidos com grande precisdo[...] A remuneragio da
CONTRATADA, nesse regime, ¢ feita em fun¢do das unidades
de servico efetivamente executadas, com os pregos previamente
definidos na planilha orgamentaria da obra. Assim, o
acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificil e
detalhado, ja que se faz necessaria a fiscalizag@o sistematica dos
servigos executados. Nesse caso, o contratado se obriga a
executar cada unidade de servigo previamente definido por um
determinado preco acordado. O construtor contrata apenas o
preco unitario de cada servigo, recebendo pelas quantidades
efetivamente executadas]...]

A precis@o da medig¢ao dos quantitativos ¢ muito mais critica no
regime de empreitada por preco unitario do que em contratos a
precos globais, visto que as quantidades medidas no campo
devem ser exatas, pois corresponderdo, de fato, as quantidades a
serem pagas. Portanto, as equipes de medicdo do proprietario
devem ser mais cuidadosas ¢ precisas em seus trabalhos, porque

as quantidades medidas definirdo o valor real do projeto.

PALACIO MUNICIPAL DR. ANTONIO LINS DE FIGUEIREDO
Q Rua Dr. Nestor Varejao, n°51 - Centro | Altinho-PE | CEP: 55.490-000 | CNPJ: 10.091.502/0001-29

B 813739-1118 & wwwaaltinho.pe.gov.br P altinho@altinho.pe.gov.br




PREFEITURA DO

.&LIINH

UNIAO, INCLUSAO E IGUALDADE

1.8.Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra descrita
no Projeto Basico e/ou Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de terceiros,
mediante remuneragdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de
subordinacdo com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra objeto desta contratagcdo o

empreiteiro contribuirda com o seu trabalho e os materiais necessarios a execucao da obra.

1.9.Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsdo de obrigacdo de resultado, no
qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos pela
CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem
necessarios a execucao, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até o momento da

entrega da obra.

1.10. O contrato sera executado mediante a realizagdo dos projetos previstos no projeto basico
e/ou executivo anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais ¢ mao de obra
suficiente a perfeita realizagdo do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e

obrigacdes contratuais dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratacao.

1.11. Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servigos até o adimplemento do
contrato, nao havera previsao de dedicagdo de mao de obra exclusiva, devendo a CONTRATADA

decidir e dispor do quantitativo que julgar suficiente a execu¢do do cronograma previsto para a

contratagao.
. Do Fracionamento do Lote
1.12. A contratagdo para a execucao da obra deverd ser licitada como objeto nao divisivel, sem

parcelamento do objeto com a execucdo da obra por uma uUnica empresa considerando a
completitude do projeto e a sua média complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se justifica
pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o seu nao-
parcelamento, cuja fragmentacdo do objeto poderda comprometer a realizagdo da obra, onde a
centralizagdo da responsabilidade em uma tnica contratada ¢ considerada eficiente e com resultados
satisfatorios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes, bem como por facilitar a
verificagdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre

a execugao do objeto licitado.
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. Da Participaciao de ME e EPP

1.13. A realizacdo do processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratacao, devera atender o valor limite
previsto no Inciso I, do Art. 48, da Lei n® 123/2006 alterada pela Lei n® 147/2014, e por ndo se tratar
da aquisicao de servigos divisiveis. Tal a¢do poderia comprometer o pleno andamento da obra, uma

vez que varias acoes devem ser coordenadas para que se tenha um resultado satisfatorio.

o Da Participacio de Consorcios

1.14. Nesta licitacdo serd admitida a possibilidade de Consoércio, nos termos do Art. 14 da Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o refor¢o da capacidade técnica e financeira do
licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O

consorcio ainda enseja a participacdo de maior numero de empresas, possibilitando o aumento na

competitividade.
o Da Participacio de Empresas Estrangeiras
1.15. A participagdo de Empresas Estrangeiras serd devidamente amparada na legislagdo patria, e

fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administragao Publica com aumento da
quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitara a formalizacdo de contratos mais
vantajosos, com melhores pregos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras de

maior qualidade.

. Da Subcontratacio

1.16. O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagao técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar

atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

. Da Garantia

1.17. O edital podera prever, a exigéncia de garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condi¢des descritas nas clausulas do contrato.
Em caso op¢ao pelo seguro-garantia, a parte adjudicatdria deverd apresentd-la, no maximo, até a
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data de assinatura do contrato. A garantia, nas modalidades cau¢do e fianca bancaria, devera ser
prestada em até 10 dias uteis apos a assinatura do contrato. O contrato devera oferecer maior

detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da contratacao.

2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (Inciso VI do §

1° da Lein® 14.133/21 e do Inciso VI do Art. 9°, da IN 58/2022).

2.1.A estimativa de pregos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados no projeto
béasico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil, que € a principal tabela utilizada no orgamento de obras em geral, de acordo com
o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Economica Federal e pelo IBGE, que

informa os custos e indices da Construcao Civil no Brasil.

2.2.Na falta de composi¢des de referéncia no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composicao unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composi¢des adotadas,
com elementos suficientes que permitam o controle da motiva¢ao dos atos que fundamentaram os
valores adotados (por exemplo, memoria de calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem

como a identifica¢ao do responsavel pela elaboragao.

2.3.0 Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composi¢ao de outros sistemas referenciais de
precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-se o custo dos
insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este nao contemple os servigos em analise, exige-

se que se busque informagdes em outras fontes de precos para analise do orgcamento de obra publica.

2.4.As solugdes/itens que ndo for(am) possivel(is) de se localizar e definir na Tabela de Referéncia

SINAPI, deve-se utilizar precos de mercado, por meio de consulta a fornecedores, pesquisa no
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banco de pregos e no painel de precos de outras contratacdes publicas regionais, conforme preceitua

o inciso II, Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

2.5.0s custos de execugdo, apresentados em planilha or¢amentaria, serdo elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive
com valor final de referéncia da contratagcdo, que devera compor a documentagao do Projeto Basico

e/ou Executivo e, Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacio: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica,
quando for o caso. (Inciso VII do § 1° do Art. 18 da Lei n°
14.133/21 e do Inciso IV Art. 9° da IN 58/2022).

3.1. A descrig¢do da solucdo para a contratagdo do presente objeto engloba todos os aspectos e
etapas necessarias de forma integrada e coordenada, visando ndo apenas a melhoria fisica do
ambiente, mas também a promog¢ao de bem-estar, inclusao social e desenvolvimento sustentavel da
comunidade. A elaboracao de um plano detalhado, com base em um projeto executivo consistente

e alinhado as necessidades locais, ¢ fundamental para o sucesso e a eficiéncia da iniciativa.

3.2. A contratagdo destina-se a execucgao de passagem molhada, caracterizada como obra comum
de engenharia, cujo Projeto Basico devera ser elaborado conforme a OT IBRAOP 01/2006 e
Acordao TCU 632/2012. O Projeto devera contemplar, inicialmente, os seguintes servigos:

a) Servicos preliminares: levantamento, locacao, limpeza da area e instalagdo de canteiro.
b) Administragdo local da obra: mobilizacao de equipe e controle técnico.
¢) Movimentacao de terras e fundagdes: escavagdes, reaterros, lastro e preparo da calha.

d) Estruturas da passagem molhada: fundagdes, lajes em concreto, alas, muros, dispositivos
hidraulicos (bueiros/drenos), protecdao contra erosao e contengdes.

e) Tratamento do leito e acessos: revestimento em concreto/pedra, regularizagdo e
compactagdo dos acessos.
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f) Sinalizacao e seguranca: placas de adverténcia, balizadores e dispositivos refletivos.

3.3.As intervencdes deverdo mantem o padrdo de qualidade existente e apresentar a melhor pratica
executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratagdo e com a caracterizagao

devidamente detalhada no Projeto Basico e/ou Executivo e, Termo de Referéncia.

4. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento ou nio da
solug@o. (Inciso VIII do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/21 e do
Inciso VII do Art. 9° da IN 58/2022).

4.1.0 parcelamento da solu¢do ndo ¢ recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da administragdo,

concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.

4.2.Para a execugdo de obras de passagem molhada, ndo hé viabilidade técnica na divisdo dos servicos,
uma vez que as etapas sao totalmente interdependentes. O atraso em qualquer fase — como
fundagdes, estruturas de concreto, dispositivos hidraulicos ou protecao contra erosdo —
compromete diretamente as demais, podendo gerar aumento de custos, riscos estruturais e impacto

nos prazos intermedidrios e na conclusao da obra.

4.3.Entende-se também que nao ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia ¢ que o custo seja
reduzido para obras em fun¢do da diluicao dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda
de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s
servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento

do objeto.

4.4 Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser

contratado.
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5. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacio: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (Inciso IX
do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/21 e do Inciso X do Art. 9°
da IN 58/2022).

5.1.Assegurar que a implantacao da passagem molhada proporcione maior seguranca e confiabilidade
na travessia do curso d’agua, garantindo o fluxo de veiculos e pedestres mesmo em periodos

chuvosos. Ademais, melhorar as condi¢des de acesso e a infraestrutura viaria local.

5.2.Com a implantagdo da passagem molhada, surgem beneficios relevantes para a mobilidade e a
seguranga vidria, assegurando a travessia adequada do curso d’dgua e reduzindo riscos de
isolamento da comunidade. A intervengdo contribui para evitar processos erosivos, minimizar
transtornos aos usudrios e garantir condi¢des de trafego mais seguras e estdveis. Assim, promove
melhorias significativas na qualidade de vida da populacao que utiliza o trecho, além de fortalecer

a infraestrutura local e apoiar o desenvolvimento do municipio.

5.3.A empresa contratada deverd atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de Licitagao, Termo

de Referéncia e Projeto Basico e/ou Executivo.

5.4.A contratacdo deve assegurar resultados positivos, mediante a adequada execugdo dos servigos
destinados a constru¢do da passagem molhada, conforme Projeto Bésico e/ou Executivo, garantindo
o cumprimento dos requisitos técnicos € a manutengdo — ou superacdo — do padrdo de qualidade

previsto.

5.5.Realizada a elaboragdo do projeto basico e/ou executivo, elaborada pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, o proximo passo se consubstancia no planejamento da efetuagdo de certame para

contratacao de empresa para execucao da obra.
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6. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente & celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organiza¢do; (Inciso X do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/21 ¢
do Inciso XI do Art. 9° da IN 58/2022).

6.1.Visando a correta execucao do contrato, a administra¢do devera executar minimamente as seguintes

agoes antes de contratagao:

a) Relatorio circunstanciado contendo a descri¢ado e avaliagdo da opgao selecionada, elaborado pela
autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21);

b) Capacitacdo de servidores para atuarem na contratacdo e fiscalizacdo dos servigos de acordo
com as especificidades do objeto;

¢) Defini¢cdo do programa de necessidades, elencando as a¢des de projeto e obra a serem realizados;

d) Elaboragdo do Projeto Basico e/ou Executivo, contendo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servi¢o, ou
o complexo de obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento ¢ que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao;

e) Elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratacao de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

f) Aprovacao do Projeto;

g) Elaboragdo do Edital de Licitacao;

h) Obtengdo de Licenciamento Ambiental pela Administragdo, antes da divulgacao do edital;

1) Entre outros.

6.2.Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execucdo do contrato caberd a
CONTRATANTE:
a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e/ou Executivo e seus anexos,
acerca da execucao do objeto.

b) Quando da realizagao do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela
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CONTRATADA, de acordo com as cldusulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.
c) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissao
especialmente designada.
d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das

eventuais ocorréncias.

6.3.No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de 2021
acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execugdo de obras e servigos de
engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagio, além
de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagdes
contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos
Servigos.

c) Prestar esclarecimentos ou informacgdo quando solicitado pela CONTRATANTE.

7. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentacgao: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso XI do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e do Inciso VIII do
Art. 9° da IN 58/2022).

7.1.Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham

a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

8. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacéo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e do Inciso XII do Art. 9° da IN 58/2022).

8.1.0 procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
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conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo torna-
se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢ao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remogdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e

ABNT.

8.2.No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental,
utilizacao de produtos, de equipamentos e de servigcos que, comprovadamente, favorecam a reducao
do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanga, prote¢do do
patrimdnio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto

direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

8.3.Na mesma acepc¢ao a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgdo civil como
aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgao civil,
e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc.,

comumente chamados de entulhos de obras, cali¢a ou metralha.

8.4.Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se com
obra de engenharia e a sua execu¢do implicara diretamente na geracdo de residuos de construgdo
civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esfor¢cos para minimizar a
producdo de residuos, dando destina¢do adequada aqueles de inevitavel produgdo, visando mitigar

0s possiveis danos ambientais.

8.5.Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que deve o
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Termo de Referéncia/Projeto Basico ou Executivo conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure

o tratamento apropriado do impacto ambiental.

8.6.Diante disso, na execucao da obra devera a CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA a observancia
das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento

da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na execugdo da obra.

. Logistica
8.7.A CONTRATADA devera apresentar apds assinatura da Ordem de Servigo (OS), o estudo de
logistica e canteiro contemplando:
a) os acessos dos equipamentos e pessoas, adotando medidas de seguranca;
b) alocalizagdo, dimensionamento e detalhamento do canteiro de obras;
¢) o posicionamento e detalhamento das areas de coleta de residuos incluindo contéineres ou

similares;

. Infraestrutura Fisica
8.8.A obra ird promover alteragdes no espago fisico, tanto na configuracao dos locais quanto no acesso
de pedestres e veiculos, sempre observando que toda intervencao devera ser executada de acordo

com o projeto basico.

9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacéo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina. (Inciso XIII do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21).

9.1.Trata-se de uma obra comum de engenharia, onde todo servico de engenharia que tem por objeto
acgoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacao e de adaptacao de bens mdveis e imoveis, com preservagao das caracteristicas originais
dos bens. As experiéncias anteriores indicam que a contratagdo apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

9.2. A SINFRA nao possui em seu quadro de servidores profissionais habilitados, em
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quantitativo suficiente, para a execucao da obra supracitada, de modo que para suprir tal necessidade

torna-se imprescindivel a contratacao de servigos especializados.

11.22. Assim, apos o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a obtencdo
do objeto, sendo ele a Contratagdo de Empresa Especializada para Execucgdo de Passagens Molhadas
em Diversas Localidades no Municipio do Altinho/PE, segundo as condi¢des e especificagdes

previstas neste ETP por meio da Concorréncia eletronica.

11.23. Por fim, esta Secretaria Municipal tem como posicionamento conclusivo sobre a viabilidade
e razoabilidade por meio da Contratacao de Empresa Especializada para Execucao de Passagens
Molhadas em Diversas Localidades no Municipio do Altinho/PE, com os objetos readequados nos
itens apontados acima, apds criteriosa avaliagdo e montagem segura de um projeto basico e/ou

executivo de engenharia, solugdo esta que parece ser a mais acertada e segura.

Engenheira Civil

OSCAR DE ALMEIDA CASTRO NETO

Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Obras
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